SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 710, de 2011, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que disciplina o
exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VIl do art. 37 da
Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 710, de 2011, de autoria do ilustre Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto no
inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal.

O projeto pretende, portanto, regular o exercicio do direito de
greve por servidores publicos da Administracdo Pablica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Ficam excluidos, assim, nos termos do paragrafo
unico do art. 1° do PLS, os senadores, deputados federais, distritais e
estaduais, vereadores, ministros de Estado, diplomatas, secretarios estaduais e
municipais, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Em seu art. 2° o projeto define exercicio do direito de greve
como a paralisacdo coletiva, total ou parcial, da prestacdo de servigco publico
ou de atividade estatal dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O art. 3° prevé que a entidade sindical, na forma do seu estatuto,
ou os servidores interessados, que constituirdo comissdo de negociacgdo, caso
ndo haja sindicato, convocardo assembleia geral, que definird as



reivindicacdes da categoria e deliberara sobre a paralisacdo coletiva, total ou
parcial, da prestacdo de servigo publico ou de atividade estatal.

Os arts. 5° a 8° do PLS preveem que as deliberacbes aprovadas
em assembleia geral, com indicativo de greve, serdo notificadas ao Poder
Publico, que terd trinta dias para acolher as reivindicacGes, apresentar
proposta conciliatoria ou motivar a impossibilidade de atendimento. Para
tanto, o Poder Publico instalara mesa emergencial de negociacéo coletiva, que
podera resultar:

| — em acordo integral entre os representantes de ambas as partes,
com 0 consequente envio do seu teor ao titular da iniciativa da respectiva lei,
caso as medidas acordadas sejam abrangidas por reserva de lei e por reserva
de iniciativa, e posterior envio do projeto de lei ao Poder Legislativo,
obedecidas as balizas or¢camentarias e as de responsabilidade fiscal. Caso a
iniciativa legislativa seja do Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei sera
enviado em regime de urgéncia constitucional;

Il — em acordo parcial, hiptese em que a parte consensual
seguira o rito previsto no item anterior e a parte controversa sera submetida,
se for o caso, a processos alternativos de solucgéo de conflitos como mediacéo,
conciliacdo ou arbitragem, ou ao Poder Judiciario;

Il — na falta de acordo, em submissdo da pauta de
reivindicacdes, caso haja consenso, a processos alternativos de solucdo de
conflitos como mediacéo, conciliacdo ou arbitragem, ou ao Poder Judiciério.

O art. 6° imp0e, ainda, que a negociacao coletiva entre servidores
e 0 Poder Publico obedeca os preceitos da Convencdo n° 151, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), nos termos do decreto presidencial que a
promulga.

Nos termos do art. 9° do PLS, se as reivindicacdes dos servidores
ndo forem atendidas pela negociagdo coletiva ou pelos métodos alternativos
de solugédo de conflitos, serd facultada a deflagracdo da greve. Para tanto,
determina o art. 10 que deverdo ser cumpridos 0s seguintes requisitos até o
décimo quinto dia que anteceda o inicio da paralisacdo, sob pena de a greve
ser considerada ilegal:
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| — demonstracdo da tentativa infrutifera de negociacéo coletiva e
da adocdo de métodos alternativos de solucdo de conflitos;

Il — comunicacdo a autoridade publica competente e informacéo
a populacéo sobre a paralisacéo e as reivindicagdes apresentadas;

1l — apresentacdo de plano de continuidade dos servicos ou
atividades, inclusive quanto ao nimero minimo de servidores que continuarao
em exercicio por determinagdo legal, e de alternativas de atendimento ao
publico.

O art. 11 do PLS define os direitos dos grevistas, quais sejam, o
emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os servidores a aderirem a
greve, a arrecadacdo de fundos, a livre divulgacdo do movimento paredista e
ndo suspensdo do vinculo funcional. Veda, todavia, o impedimento do acesso
ao trabalho e a ameaca ou dano a propriedade ou a pessoa.

Em conformidade com o art. 13, sdo efeitos imediatos da greve a
suspensdo coletiva, temporaria, pacifica e parcial da prestacdo de servigo
publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos; a suspensdo do
pagamento da remuneragdo correspondente aos dias ndo trabalhados, a
vedacao a contagem dos dias ndo trabalhados como tempo de servico.

Todavia, caso haja previsdo expressa de compensagdo no termo
de negociacdo coletiva, mediacdo, conciliagdo, na sentenca arbitral ou na
decisdo judicial que tenha declarado a greve legal, sera admitido o pagamento
da remuneracdo dos dias ndo trabalhados, limitada a trinta por cento do
periodo da paralisacdo. Por seu turno, procedimentos comissivos ou
omissivos de agente publico que contrariem a referida disposicdo serdo
considerados atos de improbidade administrativa.

Em seu art. 15 o PLS proibe o Poder Pablico, durante a greve e
em razdo dela, de demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar
qualquer medida contra o servidor em greve, salvo nas hipdteses excepcionais
previstas na lei.

O art. 16 determina que durante a greve a entidade sindical ou a
comissdo de negociacdo, mantenha em atividade, mediante acordo com o
Poder Publico, equipes de servidores com o propdsito de assegurar as
atividades cuja paralisacdo resulte em prejuizo irrepardvel pela deterioracéo
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de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles
essenciais a retomada das atividades do 6rgao, quando da cessacdo da greve.

O art. 17 define como servicos e atividades essenciais aqueles
que afetem a vida, a saude e a seguranca dos cidad&os, em especial:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

Il — os servicos de distribuicao de medicamentos de uso
continuado pelo Servigo Unico de Saude;

1l — os servicos vinculados ao pagamento de beneficios
previdenciarios;

IV — o tratamento e o abastecimento de agua;
V — a captacéo e o tratamento de esgoto e lixo;
VI — a vigilancia sanitéria;

VIl — a producdo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

VIIl — a guarda de substancias radioativas e equipamentos e
materiais nucleares;

IX — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de
corpo de delito e de funeraria;

X —a seguranca publica;

XI — a defesa civil;

XII — o servico de controle de trafego aéreo;
X111 — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicagdes;
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XV — o0s servicos judiciarios e do Ministério Publico;
XVI — a defensoria publica;

XVIl — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das suas respectivas autarquias e fundacdes;

XVIII — a atividade de arrecadacgéo e fiscalizacdo de tributos e
contribuicdes sociais;

XI1X — o servigo diplomatico;
XX — 0s servigos vinculados ao processo legislativo; e
XXI — o processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Nos termos dos arts. 18 a 21, sdo definidos 0s seguintes
percentuais minimos de servidores em atividade, sob pena de declaracdo da
ilegalidade da greve e de garantia da prestacdo dos servi¢os publicos pelo
Poder Pablico:

| — sessenta por cento dos servidores, no caso de servigos
publicos ou atividades estatais essenciais;

Il — oitenta por cento dos servidores, no caso de servicos publicos
relacionados a seguranca publica;

I1l — cinquenta por cento dos servidores, no caso de servicos
publicos ou atividades estatais ndo-essenciais.

O art. 22 permite que o Poder Publico contrate por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico se, passadas gquarenta e oito horas da ciéncia da decisdo judicial que
tenha determinado o cumprimento dos percentuais minimos de prestacdo de
servicos, sem que ele tenha ocorrido.

A cessacdo da greve, por sua vez, ocorrera, segundo o art. 23, por
deliberacdo dos filiados, celebracdo de acordo com o Poder Publico,
cumprimento de sentenca arbitral ou por decisao judicial.
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O abuso do direito de greve sera verificado no caso de
manutencdo da paralisacdo apos a celebracdo de acordo ou a prolacdo de
sentenca arbitral ou decisdo judicial. E serd punido nos termos da legislacao
administrativa, civil ou penal cabivel. As excecdes se ddo quando a
paralisacdo pretender exigir o cumprimento de clausula ou condi¢édo ou for
motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relacéo estatutaria (art. 26).

O Capitulo IV trata da apreciacao da greve pelo Poder Judiciario.
Nesse sentido, € prevista a prioridade das acGes judiciais envolvendo greve de
servidores publicos, ressalvados os julgamentos de habeas corpus e de
mandados de seguranca. O projeto também prevé que, caso a greve seja
analisada pelo Poder Judiciario, o juizo ou Tribunal da causa decidira
inicialmente se alguma das partes ndo demonstrou efetivo interesse em
implementar o processo de negociagéo coletiva. Em caso afirmativo, se a nao-
implementacdo do processo for imputada ao Poder Publico, o agente pablico
que o representar respondera por improbidade administrativa. Se for imputada
aos representantes dos servidores, sera atribuida multa a entidade sindical.

Nos termos do art. 31, as providéncias necessarias ao
cumprimento da decisdo judicial favoravel aos servidores publicos serdo
adotadas em até trinta dias, contados da intimacdo do Poder Publico. Apos
esse prazo, o juizo ou Tribunal da causa fixara multa diaria, sem prejuizo das
sancOes penais, civis e administrativas aos agentes publicos que derem causa
a demora no cumprimento ou ao descumprimento da decisao judicial.

O art. 32 determina o retorno dos servidores aos locais de
trabalho em até quarenta e oito horas da intimacdo da entidade sindical
responsavel, caso a greve seja julgada ilegal pelo Poder Judiciario, sob pena
de multa diaria a entidade sindical responsavel e abertura de processo
administrativo em face dos servidores que ndo retornarem ao trabalho.

Finalmente, nas disposi¢des gerais e finais, o PLS determina a
submissdo dos empregados publicos a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989,
que trata do direito de greve na atividade privada; veda a realizacdo de greve
por membros das Forcas Armadas e integrantes das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, e faz as adaptacdes necessarias na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, para permitir a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, caso 0 movimento grevista ndo cumpra os percentuais minimos de
prestacao de servigos.
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Na justificacdo, o autor do projeto registra que, embora 0 inciso
VII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 tenha previsto a edic¢do de lei
complementar regulamentadora do direito de greve dos servidores a Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, tenha passado a exigir somente lei ordinaria, ha
vinte e trés anos esse direito ainda se encontra com o exercicio mitigado em
face da inexisténcia de norma que Ihe fixe os termos e limites.

Consigna que, diferentemente do que ocorre no setor privado, na
greve no servico publico ha oposicdo entre o Estado e seus servidores, com
claros reflexos no atendimento das demandas mais essenciais da sociedade.

O autor do PLS relembra que o Supremo Tribunal Federal (STF)
ja entendeu que enguanto néo for editada a lei ordinaria especifica prevista na
Constituicdo, deve ser aplicada a citada Lei n° 7.783, de1989. Nédo obstante,
tal medida néo retira a responsabilidade do Congresso Nacional de legislar
sobre o tema.

Diante do exposto, fundamenta o autor que o PLS teve como a
legislacdo brasileira sobre o direito de greve, as Constituices e legislagcoes
infraconstitucionais de paises europeus e americanos, as normas da OIT, a
doutrina pétria, bem como a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e do STF sobre o tema.

O projeto submete-se a apreciacdo terminativa desta Comisséo,
nos termos do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ndo
Ihe tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria,
bem assim quanto ao mérito da proposicédo, nos termos do art. 101, I e Il, do
RISF.

O projeto de lei nacional em tela regulamenta o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos da Administracdo Publica direta,
autarquica ou fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com fundamento no inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal,
com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, determina que
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o direito de greve sera exercido nos termos e limites definidos em lei
especifica.

Cabe destacar que a proposicao sob exame trata-se de projeto de
lei nacional, que estabelece normas gerais sobre o direito de greve dos
servidores de todos os entes federados, e ndo de projeto de lei federal sobre
greve de servidores federais. Portanto, ndo incide a norma do art. 61, § 1°,
inciso 11, alinea c, que prevé a iniciativa legislativa privativa do Presidente da
Republica.

Apresentam, todavia, vicio de inconstitucionalidade material
diversos dispositivos do PLS, especialmente o Capitulo Il, que prevé a
negociacéo coletiva entre o Poder Publico e o sindicato ou representante dos
servidores envolvidos, bem como o uso de métodos alternativos de solugéo de
conflitos. Segundo o entendimento do STF, a Administracdo Publica €
vinculada pelo principio da legalidade e a negociacdo coletiva demanda a
existéncia de partes detentoras de ampla autonomia negocial, 0 que nédo se
realiza no plano da relagdo estatutaria. Por essa razdo, dispositivos de leis
estaduais que estabeleciam a negociacdo coletiva por considerados
inconstitucionais (ADI 554/MT e ADI 559/MT, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
5.5.2006).

Sobre o tema, cabe lembrar que a alinea d do art. 240 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que assegurava aos servidores federais o
direito a negociacdo coletiva, foi considerada inconstitucional pelo STF,
tendo em vista os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico (ADI n°® 492-1/DF, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ de 12.3.1993).

E cedico que o STF, diante da auséncia de lei regulamentadora
da greve no servigo publico, determinou a aplicacdo da lei de greve dos
trabalhadores em geral (Lei n°® 7.783, de 1989), com a redacdo ajustada pelo
Tribunal. Na ocasido, aquela Corte manteve a redacédo do art. 3° que prevé a
negociacédo coletiva e a via arbitral (Mandado de Injuncdo n® 712/PA, Rel.
Min. Eros Grau, DJ de 31.10.2008).

N&o obstante, embora alguns doutrinadores tenham entendido
que, a partir dessa decisdo, a negociacdo coletiva e a via arbitral passaram a
ser admitidas no servigo publico, ao se manifestar recentemente sobre o tema,
0 STF confirmou o entendimento de que a negociagdo coletiva demanda a
existéncia de partes formalmente detentoras de ampla autonomia negocial, o
que ndo se realiza no plano da relacéo estatutaria (Agravo Regimentar no
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Recurso Extraordinario 647.436/PA, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de
26.4.2012).

Dessa forma, entendo que os dispositivos que tratam da
negociacéo coletiva e da via arbitral no servigo puablico devem ser suprimidos
do projeto por serem inconstitucionais.

Do mesmo modo, também devem ser retiradas do texto as
alteracdes a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico nos 6rgdos da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional, nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicao
Federal. Afinal, a referida Lei, cujo ambito de atuacdo € restrito ao ambito
federal e que encerra normas especificas relativas a organizacdo da
administracdo publica federal, foi editada com base na iniciativa privativa do
Presidente da Republica para dispor sobre tais matérias (art. 61, 8 1°, 11, a,ce
e, c/c o art. 84, VI, da Constitui¢do Federal).

Quanto ao mérito, entendo que a aprovacéo de lei sobre o tema é
fundamental, pois, como destacado na justificacdo, essa anomia tem como
consequéncia decisdes topicas e pontuais dos 6rgdos do Poder Judiciario, em
resposta as provocacOes judiciais, seja dos servidores, seja do Estado,
referentes ao exercicio do direito de greve.

E nessa ldgica de decisdes individualizadas vigoram a assimetria,
a desconexao e a contradicdo quanto aos aspectos essenciais do debate como
0 tratamento conferido aos dias parados, a definicdo dos servigcos
considerados essenciais, o percentual minimo de servidores que deve ser
destacado para assegurar a continuidade dos servi¢os publicos, a minima
lesdo aos cidaddos usuarios desses servicos, e a identificacdo das atividades
em que é vedado o exercicio do direito de greve.

Portanto, € fundamental que sejam definidas as condigdes de
realizacdo da greve, seus efeitos, 0s servigos publicos essenciais, o percentual
minimo de servidores em atividade e a apreciacdo da legalidade da greve pelo
Poder Judiciario.

O texto do projeto merece, todavia, algumas alteracbes que o
aperfeicoam, razao pela qual ofereco substitutivo.
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Inicialmente, ndo vejo razdo para deixar de considerar 0s
diplomatas como servidores publicos e, consequentemente, exclui-los do
direito de greve previsto no PLS. Conforme, consta do sitio eletrdnico do
Instituto Rio Branco — 6rgdo encarregado da selecdo e treinamento de
diplomatas — o diplomata é um servidor publico federal, funcionario do
Itamaraty, orgdo da administracdo publica federal incumbido de auxiliar o
Presidente da Republica na formulacdo e execucdo da politica externa.
Portanto, o paragrafo unico do art. 1° do PLS deve ser alterado, a fim de
permitir o direito de greve dos diplomatas nos termos do projeto.

O art. 2° também deve ser modificado, tendo em vista o
entendimento do STF de que a paralisacdo no servigo publico ndo pode ser
total, e sim parcial.

Diante da supressao da possibilidade de negociacao coletiva e da
via arbitral, considero oportuno e conveniente a previsdo de possibilidade de
tratativas entre representantes do Poder Publico e dos servidores publicos, tal
como ja vem ocorrendo atualmente. N&o obstante, tendo em vista que parte
expressiva das reivindicacdes no servico publico depende de edicdo de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, bem como de obediéncia a normas
orcamentarias e de responsabilidade fiscal, qualquer negociacdo firmada
devera ser desprovida de carater vinculante, ou seja, ndo pode constranger o
Poder Publico a contrair obrigacdes.

No que se refere a percepcdo dos vencimentos durante a
realizacdo da greve, no julgamento do Mandado de Injuncdo n° 708, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJE de 30.10.2008, o STF consignou que, como regra geral,
a remuneracao referente aos dias de paralisacdo ndo deve ser paga, salvo no
caso em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores ou por outras situacdes excepcionais que
justifiquem o afastamento da premissa da suspenséo da relacéo de trabalho.

Por sua vez, no julgamento dos Embargos de Declaracdo no
Recurso Extraordinario n® 456.530, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJE de
1°,02.2011, a Corte Suprema manifestou-se novamente pela legitimidade do
desconto dos dias ndo trabalhados, ja que a remuneracdo pressupde
contraprestacdo de servico, mas admitiu a possibilidade de solucdes
autocompositivas em beneficio do servidores grevistas.
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Portanto, foi mantida a previsdo de pagamento da remuneragédo
relativa a até trinta por cento do periodo da paralisacdo, por meio de
compensacéo, contida no § 1° do art. 13.

A relacdo dos servicos essenciais, bem como 0s percentuais
minimos de servidores em atividade, ndo merecem reparos. A vedacdo no art.
34 da greve por parte dos membros das Forcas Armadas e dos integrantes das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares encontra amparo no art.
142, 8 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Por fim, o art. 29 e seguintes, que tratam da apreciacdo da greve
pelo Poder Judiciario, também necessitam de alguns ajustes, pois, a nosso ver,
0 Judiciario ndo detéem competéncia para apreciar a procedéncia das
reivindicacdes dos servidores, devendo limitar-se a decidir sobre a legalidade
da greve.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 710, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDAN® —-CCJ(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 710, DE 2011

Disciplina o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos, previsto no inciso VII do art. 37
da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos
da Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, €é
assegurado na forma e nas condicOes previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Ndo sdo considerados servidores publicos, para
os fins desta Lei, Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais,
Deputados Estaduais, Vereadores, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais,
Secretarios Municipais, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Art. 2° Considera-se exercicio do direito de greve a paralisacdo
coletiva parcial da prestacdo de servico publico ou de atividade estatal dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Cabe a entidade sindical dos servidores convocar, na
forma do seu estatuto, assembleia geral que definira as reivindicacdes da
categoria e deliberara sobre a paralisacdo coletiva da prestacdo de servico
publico ou de atividade estatal.

8 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as
formalidades de convocacdo e o quorum para a deliberacdo, tanto da
deflagracédo, quanto da cessacdo da greve, obedecido o principio da maxima
representatividade.

8 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos
servidores interessados deliberara para os fins previstos no caput deste artigo,
constituindo comissdo de negociacao.

Art. 4° A entidade sindical ou a comissdo especialmente eleita
representard os interesses dos servidores nas tratativas com o Poder Pablico
ou em juizo.

Art. 5° As deliberacGes aprovadas em assembleia geral, com
indicativo de greve, serdo notificadas ao Poder Publico com trinta dias de
antecedéncia.

Art. 6° Serdo obedecidos, no que couber, 0s preceitos da
Convencéo n° 151, da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativamente
ao direito de greve dos servidores publicos.
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Art. 7° Apos a notificacdo de que trata o art. 5°, o Poder Publico
podera instalar mesa de negociacdo, como espaco especifico destinado ao
tratamento das reivindicacGes dos servidores publicos.

CAPITULO 11
GREVE

Art. 8° S&o requisitos para a deflagracdo da greve, que deverédo
ser cumpridos até o décimo quinto dia que antecede o inicio da paralisacéo:

| — comunicagdo a autoridade superior do 6rgéo, entidade ou
Poder respectivo;

Il — apresentacdo de plano de continuidade dos servicos publicos
ou atividades estatais, consoante definicdo contida nos arts. 16 e 17 desta Lei,
inclusive no que concerne ao nimero minimo de servidores que permanecerao
em seus postos de trabalho;

IV - informacdo a populacdo sobre a paralisacdo e as
reivindicacdes apresentadas ao Poder Publico;

V — apresentacdo de alternativas de atendimento ao publico.

Paragrafo Unico. A greve deflagrada sem o atendimento dos
requisitos previstos neste artigo é considerada ilegal.

Art. 9° Sdo assegurados aos grevistas, entre outros direitos:

| — 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir 0s
servidores a aderirem a greve;

Il — a arrecadacédo de fundos e a livre divulgacdo do movimento
paredista.

8 1° Os meios adotados por servidores e pelo Poder Publico ndo
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias de outrem.
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§ 2° E vedado ao Poder Pdblico adotar meios dirigidos a
constranger o servidor ao comparecimento ao trabalho ou de frustrar a
divulgacdo do movimento.

8 3° As manifestacOes e atos de persuasao utilizados pelos
grevistas ndo poderdo impedir o0 acesso ao trabalho nem causar ameaca ou
dano a propriedade ou a pessoa.

Art. 10. A participacdo em greve ndo suspende o vinculo
funcional.

Art. 11. S&o efeitos imediatos da greve:

| — a suspensdo coletiva, temporaria, pacifica e parcial da
prestacéo de servigo publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos;

Il — a suspensdo do pagamento da remuneracdo correspondente
aos dias ndo trabalhados;

Il — a vedacdo a contagem dos dias néo trabalhados como tempo
de servico, para quaisquer efeitos.

8 1° Admite-se 0o pagamento de remuneracdo, bem como o seu
cbmputo como efetivo exercicio, caso haja acordo que preveja a compensacao
dos dias néo trabalhados.

8§ 2° Serdo considerados atos de improbidade administrativa,
previstos no art. 10, caput e incisos I, VII ou IX, da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, os procedimentos comissivos ou omissivos do agente publico
que contrariarem o disposto no 8§ 1° deste artigo, sem prejuizo das sancoes
administrativas, civis ou penais, aplicaveis ao autor, previstas em legislacdo
especifica.

8 3° Os servidores em estagio probatério que aderirem a greve
devem compensar os dias ndo trabalhados de forma a completar o tempo
previsto na legislacgéo.

Art. 12. QOutras questdes referentes as relacdes estatutarias que
eventualmente surjam durante o periodo da greve serdo regidas por decisdo
judicial.
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Art. 13. E vedado ao Poder Plblico, durante a greve e em razio
dela, demitir, exonerar, remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra
medida contra o servidor em greve, salvo, nas hipOteses excepcionais
mencionadas nesta Lei.

Art. 14. Durante a greve, a entidade sindical ou a comisséo de
negociacdo, mediante acordo com o Poder Publico, manterd em atividade
equipes de servidores com o proposito de assegurar as atividades cuja
paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel, pela deterioracéo irreversivel de
bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo daqueles essenciais
a retomada das atividades do 6rgédo, quando da cessacdo do movimento.

Art. 15. Sdo considerados servicos publicos ou atividades
estatais essenciais aqueles que afetem a vida, a salde e a seguranca dos
cidaddos, em especial:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

Il — os servicos de distribuicao de medicamentos de uso
continuado pelo Servigco Unico de Salde;

1l — os servicos vinculados ao pagamento de beneficios
previdenciarios;

IV — o tratamento e o abastecimento de agua;
V — a captacéo e o tratamento de esgoto e lixo;
VI — a vigilancia sanitéria;

VIl — a producdo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

VIIl — a guarda de substancias radioativas e equipamentos e
materiais nucleares;

IX — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de
corpo de delito e de funeraria;

X — a seguranca publica;
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XI — a defesa civil;

XII — o servico de controle de trafego aéreo;

XII — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicagoes;

XV — o0s servigos judiciarios e do Ministério Publico;
XVI — a defensoria publica;

XVIlI — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das suas respectivas autarquias e fundacdes;

XVIII — a atividade de arrecadacgéo e fiscalizacdo de tributos e
contribuicdes sociais;

XIX — o servigo diplomaético;
XX — 0s servigos vinculados ao processo legislativo; e
XXI — o processamento de dados ligados a servi¢os essenciais.

Art. 16. Durante a greve em servigos publicos ou atividades
estatais essenciais, ficam as entidades sindicais ou os servidores, conforme o
caso, obrigados a manter em atividade percentual minimo de sessenta por
cento do total dos servidores, com o propdsito de assegurar a regular
continuidade da prestacdo dos servicos publicos ou atividades estatais
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. O percentual minimo de que trata o caput sera
de oitenta por cento do total de servidores, durante a greve em Servigos
publicos ou atividades essenciais de que trata o inciso X do art. 15.

Art. 17. No caso de greve em servicos publicos ou atividades
estatais ndo essenciais, as entidades sindicais ou os servidores, conforme o
caso, sdo obrigados a manter em atividade percentual minimo de cinquenta
por cento do total dos servidores, com o proposito de assegurar a regular
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continuidade da prestacdo dos servigcos publicos ou das atividades estatais
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Art. 18. O descumprimento dos percentuais minimos fixados nos
arts. 16 e 17 desta Lei d& ensejo a declaracdo da ilegalidade da greve.

Art. 19. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 16 e 17
desta Lei, o Poder Publico assegurara a prestacdo dos servigos publicos
afetados.

Art. 20. Passadas quarenta e oito horas da ciéncia da decisdo
judicial que tenha determinado o cumprimento dos percentuais minimos
fixados nesta Lei sem que ele tenha ocorrido, o Poder Pablico podera realizar,
em carater emergencial, contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista na
legislacéo federal, estadual, distrital, ou municipal respectiva.

Art. 21. A greve cessara:

| — por deliberacéo dos filiados;

Il — por celebracéo de termo de acordo com o Poder Publico;
I11 — por decisdo adotada pelo Poder Judiciario.

Art. 22. Cessada a greve, nenhuma penalidade podera ser
imposta ao servidor publico em face de sua participacdo no movimento,
observados os preceitos desta Lei.

Art. 23. A inobservancia das normas contidas nesta Lei pelos
servidores ou por seus representantes da ensejo a declaracdo de ilegalidade da
greve.

Art. 24. Constitui abuso do direito de greve, punivel na forma do
art. 25, a manutencdo da paralisacdo apds a celebracdo de acordo ou a
prolacédo de decisdo judicial.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo ou deciséo judicial, ndo
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que:

fg2012-04830



18

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou
condicao;

Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou
acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a relagédo
estatutaria.

Art. 25. A responsabilidade pelos atos praticados no curso da
greve serd apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo especifica,
administrativa, civil ou penal.

Paragrafo unico. O Ministério Publico, de oficio, requisitara a
abertura do competente inquérito e oferecerd denuncia quando houver indicio
da préatica de delito.

) CAPITULO II ,
APRECIAGAO DA GREVE PELO PODER JUDICIARIO

Art. 26. As acdes judiciais envolvendo greve de servidores
publicos serdo consideradas prioritarias pelo Poder Judiciério, ressalvados 0s
julgamentos de habeas corpus e de mandados de seguranca.

Art. 27. Por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Publico, o juizo ou Tribunal competente decidira sobre a legalidade da greve.

Art. 28. As providéncias necessarias ao cumprimento da decisao
judicial favoravel aos servidores publicos serdo adotadas num periodo
méaximo de trinta dias, contado da intimagdo do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo estabelecido no caput deste
artigo, sera fixada multa diaria pelo juizo ou Tribunal da causa, sem prejuizo
das sancdes penais, civis e administrativas aos agentes publicos que derem
causa a demora no cumprimento ou ao descumprimento da deciséo judicial.

Art. 29. Julgada a greve ilegal, o retorno dos servidores aos
locais de trabalho devera ocorrer em prazo ndo superior a vinte e quatro horas
contado da intimacdo da entidade sindical responsavel.

8 1° No caso de néo haver retorno ao trabalho no prazo fixado no
caput deste artigo, sera cobrada multa diaria da entidade sindical responsavel,
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em valor proporcional a sua condicdo econémica e a relevancia do servico
publico ou atividade estatal afetada, a ser fixada pelo juizo ou Tribunal da
causa.

8 2° Os servidores que ndo retornarem no prazo fixado no caput
deste artigo sujeitar-se-ao a processo administrativo disciplinar, nos termos da
legislagéo estatutaria respectiva.

C~API'TULO \Y
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 30. Os empregados publicos regidos pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, submetem-se, no que concerne a disciplina do
exercicio do direito de greve, ao disposto na Lei n° 7.783, de 28 de junho de
1989.

Art. 31. E vedada a greve aos membros das Forcas Armadas e
aos integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator
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